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SPIS TRESCI: L. OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

WPROWADZENIE

I OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA............ . N 1-4
Obywatelska inigatywa ustawodawcza (OIU) jest jednym z instrumentdw demokragji
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bezposrednio Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Niniejszy poradnik ma na celu przyblizenie
mechanizméw dziatania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, krokéw niezbednych
do jej uruchomienia oraz roli obywateli w procesie legislacyjnym.

3MICT Przyktadem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest projekt ,Emerytura za staz”, majaca

na celu uaktualnienie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (2021 rok). Gtdwnym zatozeniem inicjatywy bylo zagwarantowanie
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Konstytucja RP

Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Artykut 118 Konstytugji mdwi, Ze inigjatywa ustawodawcza

przystuguje:
° postom,
° Senatowi,
° Prezydentowi RP,
e Radzie Ministréw,
° grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo wybierania
do Sejmu.

Prawo wybierania do Sejmu ma obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy
18 lat.

Nie ma prawa wybierania osoba:

i
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

24 czerwca 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Ustawa
ta precyzuje procedury zbierania podpiséw, wymagania formalne oraz proces rozpatrywania
obywatelskich projektéw ustaw. Jest to kompleksowy akt prawny regulujacy instytucie
obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;j.



PROCEDURA URUCHAMIANIA OBYWATELSKIEJ INICJATYWY USTAWODAWCZEJ
1 KROK - Powotanie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

Pierwszym krokiem w procesie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest powotanie Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej.

Komitet ten:

° wystepuje pod nazwa uzupetniong o tytut projektu ustawy;

o musi liczy¢ co najmniej 15 obywateli polskich;
° ktérzy majq prawo wybierania do Sejmu oraz
° ztozyli pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do komitetu (wraz ze wskazaniem imienia

(imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

Komitet musi réwniez ustanowi¢ petnomocnika oraz jego zastepce. Petnomocnik jest osobg
reprezentujacq komitet w kontaktach z organami paristwowymi oraz w mediach.

2 KROK — Zawiadomienie o powotaniu Komitetu

Po powotaniu oraz_zebraniu pierwszych 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt
(wchodzacych do puli wymaganych 100 000 podpiséw), powotanie Komitetu musi zostaé
zgtoszone zgodnie z obowiazujgcq w Ustawie procedura.

W tym celu nalezy ztozy¢ Marszatkowi Sejmu zawiadomienie o powotaniu, ktdre musi zawieraé:

o nazwe Komitetu,

o dane osobowe cztonkéw Komitetu (w tym wyszczegdinienie petnomocnika),
° adres siedziby Komitetu,

° o$wiadczenie o utworzeniu Komitetu,

o projekt ustawy,

° wykaz zebranych podpiséw (minimum 1000 na tym etapie)

Jezeli zawiadomienie nie zawiera brakéw formalnych — Marszatek Sejmu postanawia o jego

przyjeciu, o czym informuje sie petnomocnika Komitetu. Po otrzymaniu postanowienia Komitet
uwaza sie za zarejestrowany

Jezeli za$ zawiadomienie zawiera braki formalne - Marszatek Sejmu wzywa do ich uzupetnienia.
Termin na uzupetnienie wynosi 14 dni a bezskuteczny uptyw tego terminu stanowi podstawe do
odmowy przyjecia zawiadomienia.

Odmowa przyjecia zawiadomienia podlega zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni
od daty jego doreczenia. Postanowienie Sadu Najwyzszego jest ostateczne.

Po przyjeciu zawiadomienia Komitet ogtasza (w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim):

° fakt nabycia osobowosci prawnej,
° adres komitetu oraz
° miejsce udostepnienia projektu ustawy do publicznego wgladu.

WAZNE:

o od tego momentu az do wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu tre$¢ projektu
nie moze ulec nawet najmniejszym zmianom.

Komitet pokrywa wszystkie wydatki zwigzane z wykonywaniem inigatywy ustawodawczej.
Na ten cel moze organizowac zbidrki publiczne. Ustawa przewiduje jednak szereg ograniczen,
ktére dotycza zrddet finansowania Komitetu (np. Komitet nie moze przyja¢ Srodkéw
finansowych od panstwowych jednostek organizacyjnych, $rodkéw z budzetu panstwa,
srodkéw od przedsiebiorcow panstwowych czy od cudzoziemcéw). Co wiecej, Komitet
zobowigzany jest do ztozenia sprawozdania finansowego o Zrédtach pozyskanych $rodkéw.

3 KROK - Zbieranie podpisow

Po zarejestrowaniu Komitetu, mozna przystapi¢ do zbierania podpiséw poparcia dla projektu
ustawy. Aby projekt mdgt by¢ przedstawiony Sejmowi, musi zostac poparty przez co najmniej
100 000 obywateli posiadajgcych prawo wybierania do Sejmu.

W miejscu, w ktérym zbierane s3 podpisy, obywatelom musi zosta¢ udostepniony projekt ustawy.

Podpisy musza by¢ zbierane na formularzach zgodnych z wzorem okreSlonym w ustawie,
zawierajacych m.in.:

o imie i nazwisko,
° adres zamieszkania,
° numer PESEL osoby popierajacej projekt oraz

° jej wiasnoreczny podpis.
Nie jest mozliwe wycofanie udzielonego poparcia projektowi ustawy!

Czas na zebranie wymaganej ilosci podpiséw wynosi 3 miesigce od dnia wydania postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia 0 powotfaniu Komitetu.

W przypadku watpliwosci co do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby podpiséw obywateli
popierajacych projekt — Marszatek Sejmu zwraca sie do Panstwowej Komisji Wyborczej
o stwierdzenie, czy jest ztozona wymagana lizba podpiséw.

4 KROK — Ztozenie projektu ustawy w Sejmie

Po zebraniu wymaganej liczby podpisdw, Komltet sklada projekt ustawy wraz z listami poparcia
do Marszatka Sejmu. Marszatek ma 14 dni’ na zweryfikowanie poprawnosci dokumentagji
i skierowanie projektu do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.

5 KROK — Procedowanie projektu Ustawy w Sejmie

standardowy proces legislacyjny. Obejmuje on:
Pierwsze czytanie >

Podczas pierwszego czytania projekt ustawy jest przedstawiany przez przedstawiciela Komitetu
Inigatywy Ustawodawczej. Nastepnie postowie debatujg nad ogdlnymi zatozeniami projektu.
Po debacie projekt moze zostac skierowany do odpowiednich komisji sejmowych, ktdre zajmuja
sie jego szczegdtowym opracowaniem.



Prace w komisjach =

Komisje sejmowe analizuja projekt ustawy, wprowadzaja do niego ewentualne poprawki
i przygotowujq sprawozdanie, ktére nastepnie jest przedstawiane na posiedzeniu plenarnym
Sejmu.

Drugie czytanie -

Drugie czytanie obejmuje przedstawienie sprawozdania komisji, debate nad projektem oraz
zgtaszanie poprawek przez postéw. Po zakoriczeniu debaty projekt ustawy jest ponownie
kierowany do komisji, ktére przygotowuja ostateczny tekst projektu.

Trzecie czytanie >

Trzecie czytanie obejmuje przedstawienie ostatecznego tekstu projektu ustawy oraz gltosowanie.
Sejm moze przyjac projekt ustawy, odrzuci¢ go lub skierowaé do ponownego rozpatrzenia przez
komisje.

PODSUMOWANIE

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest waznym narzedziem partycypacji obywatelskiej,
umozliwiajacym spoteczeristwu bezposredni wptyw na proces legislacyjny. Dzieki niej obywatele
moga proponowac zmiany prawne odpowiadajace ich potrzebom i oczekiwaniom.

Inigatywa ustawodawcza wymaga zaangazowania wielu 0séb na réznych etapach procesu.
Obywatele mogg wspierac inigiatywe poprzez:

e uczestnictwo w Komitecie Inigjatywy Ustawodawczej,

e zbieranie podpiséw,

e popularyzacje projektu ustawy w mediach i wéréd spotecznoéci lokalnych,
e uczestnictwo w debatach publicznych na temat projektu ustawy.

Swiadomos¢ obywatelska oraz wiedza na temat procedur prawnych sa kluczowe dla skutecznego

instytucje edukacyjne moga odgrywac istotna role w edukagji obywateli na temat ich praw
i mozliwosci udziatu w procesie legislacyjnym.

II. WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

WPROWADZENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest niezaleznym organem konstytucyjnym, ktdry stoi
na strazy wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela. W Polsce instytucja ta zostata ustanowiona
na mocy Konstytugji z 1997 roku oraz ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

Rzecznik zajmuje sie rozpatrywaniem skarg obywateli dotyczacych naruszen ich praw przez organy
wiadzy publicznej oraz inne podmioty. Niniejszy poradnik przedstawia krok po kroku, jak ztozy¢
whniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich, kto moze to zrobi¢, jakie sg podstawy prawne dziatania
RPO oraz co zrobi¢, aby wniosek byt skuteczny.

Zgodnie z art. 80 Konstytugji RP, kazdy ma prawo wystapienia, z wnioskiem do Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie ochrony swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy
publicznej. Rzecznik podejmuje dziatania na podstawie zgtoszen obywateli, wiasnej inigiatywy lub
na wniosek innych instytugji.

Podstawowe zasady dziatania RPO okresla ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123). Zgodnie z art. 1 tej ustawy, Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela okreslonych w Konstytugji
i innych aktach normatywnych.

WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Jak zostato to wspomniano wyzej, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu
prawo do ztozenia wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie ochrony swoich wolnosci
lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej. Co to jednak oznacza w praktyce?

Kto moze ztozyé wniosek?
Whiosek do RPO moze ztozy¢ kazdy:

e obywatel Rzeczypospolitej Polskiej,
e cudzoziemiec,

e 0soba prawna,

e oOrganizacja spoteczna,

e instytuca lub organ,

jesli uwazaja, ze ich prawa zostaty naruszone.

Whiosek moze dotyczy¢é zardwno naruszen indywidualnych praw jednostki, jak i probleméw
systemowych dotyczacych wiekszej grupy osdb.

W jakiej formie ztozy¢ wniosek?

Whiosek do RPO moze by¢ ztozony w formie:

e pisemnej,
o elektronicznej lub
e ustnej.



W przypadku formy pisemnej i elektronicznej, wniosek powinien zawierac:

o Imig i nazwisko wnioskodawcy,

o Adres do korespondengiji,

o Opis sprawy, ktorej dotyczy wniosek,

e Informacje o podjetych dotychczas krokach prawnych (jesli takie byty),

e Wskazanie organu lub instytugji, ktdrej dziatanie lub zaniechanie jest przedmiotem skargi,
¢ Podpis wnioskodawcy (w przypadku wnioskéw pisemnych).

Whnioski mogg by¢ skiadane na formularzach dostepnych na stronie internetowej RPO
lub w dowolnej formie pisemnej. Elektroniczne wnioski mozna sktadaé za posrednictwem
platformy ePUAP lub poczty elektronicznej.

Gdzie ztozy¢ wniosek?
Whioski pisemne mozna przesyta¢ na adres:
e Rzecznik Praw Obywatelskich, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa.

Whioski elektroniczne:

Whioski elektroniczne mozna sktadac poprzez platforme ePUAP lub przesytaé¢ na adres email
biuro@brpo.gov.pl. Wazne jest, aby wnioski skladane droga elektroniczng byty odpowiednio
podpisane, np. za pomocg podpisu kwalifikowanego.

Whioski ustne:

Whniosek ustny mozna ztozy¢ podczas osobistej wizyty w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
lub w jednej z terenowych jednostek RPO. Pracownicy biura sporzadza protokdt ztozenia whiosku,
ktdry nastepnie zostanie podpisany przez wnioskodawce.

Co powinien zawieraé¢ wniosek?

Aby wniosek byt skuteczny, powinien zawiera¢ szczegétowe informacje na temat naruszenia prawa
oraz oczekiwania wnioskodawcy co do dziatari RPO. Oto kilka wskazéwek, co powinno znalezé
sie w dobrze przygotowanym wniosku:

1. Opis sytuacji: doktadne przedstawienie faktow i okolicznosci, ktére doprowadzity
do naruszenia prawa. Wazne jest, aby opis byt szczegdtowy i zawierat wszystkie istotne
informacje. Lepiej wiecej niz mniej!

2. Dowody: do wniosku dotacz kopie dokumentéw, ktére potvs}“lerdzaja naruszenie prawa,
np. decyzje administracyjne, pisma urzedowe, korespondendje, zdjecia itp.

3. Podjete kroki prawne: nie zapomnij zawrze¢ informacje o tym, jakie kroki prawne zostaty
dotychczas podjete przez wnioskodawce, np. zlozenie skargi do organow
administracyjnych, sadéw itp.

4. Wskazanie organu, ktdry dopuscit sie naruszenia: doktadne wskazanie organu
lub instytugji, ktdrej dziatanie lub zaniechanie jest przedmiotem skargi.

5. Oczekiwania wnioskodawcy: jasne sformutowanie oczekiwar wnioskodawcy co do dziatan
RPO, np. podjecie interwendji, wskazanie wnioskodawcy odpowiednich przystugujacych
mu $rodkéw dziatania, zbadanie zgodnosci dziatah z prawem, wniesienie skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego itp.

Porady praktyczne
Jak napisac skuteczny wniosek?

Badz konkretny: Opisujac swoja sytuadje, staraj sie by¢ jak najbardziej szczegétowy i konkretny.
Unikaj ogdlnikéw i przedstawiaj fakty.

Dotacz dowody: Im wiecej dowodéw przedstawisz, tym wieksza szansa na skuteczne
rozpatrzenie wniosku i szybkie zatatwienie sprawy.

Pamietaj, ze wniosek od RPO nie podlega opfacie.

PROCEDURA ROZPATRYWANIA WNIOSKOW

Wstepna analiza wniosku:

Po ztozeniu wniosku, RPO przeprowadza wstepna analize, ktdra ma na celu ustalenie, czy wniosek
spetnia wymogi formalne oraz czy miesci sie w zakresie jego kompetengji. Jesli wniosek jest
niekompletny, wnioskodawca moze zostac¢ poproszony o jego uzupetnienie.

Postepowanie wyjasniajace:

Jesli wniosek zostanie przyjety, RPO moze wszczaé postepowanie wyjasniajace, ktdre obejmuje:
o Analize dokumentéw i dowoddw przedstawionych przez wnioskodawce,
e Zwrdcenie sie do organéw administragji publicznej o wyjasnienia lub dodatkowe informacje,
s Przeprowadzenie wizji lokalnych, inspekdji i innych czynnosci wyjasniajacych.

Decyzja:

Na podstawie zgromadzonych materiatéw, RPO podejmuje decyzje co do dalszych dziatan
w zgtoszonej strawie takich jak:

e Podjecie interwengji w organach administracji publicznej,

e Wystgpienie z wnioskiem o podjecie postepowania sagdowego lub administracyjnego,
e  Skierowanie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego,

s Wystgpienie z wnioskiem do odpowiednich organéw o zmiany legislacyjne.

Informowanie wnioskodawcy:

Whioskodawca jest na biezgco informowany o postepach w sprawie oraz o podjetych dziataniach.
Po zakoniczeniu postepowania, RPO przesyta wnioskodawcy pisemne uzasadnienie swojej decyzji.

PRZYKLADY SPRAW ROZPATRYWANYCH PRZEZ RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie bardzo szerokim wachlarzem spraw, ktdre obejmuja
m.in.:



° naruszenia praw pracowniczych, takie jak mobbing, dyskryminacja w miejscu pracy,
niewfasciwe warunki pracy,

e naruszenia praw konsumentdw, np. nieuczciwe praktyki handlowe, problemy z dostepem
do ustug,

e naruszenia praw oséb niepetnosprawnych, w tym brak dostepu do infrastruktury
publicznej, dyskryminacja z powodu niepetnosprawnosci,

e naruszenia praw dzieci, np. przemoc domowa, niewtaéciwe warunki w placéwkach
edukacyjnych,

e naruszenia prawa do ochrony zdrowia, np. odmowa dostepu do $wiadczer medycznych,
niewtasciwe warunki w placéwkach opieki zdrowotne;j.

DO KOGO JESZCZE MOZESZ ZROCIC SIE O POMOC?

Pamigtaj, ze w Polsce funkcjonuje wiele instytugji, ktdrych gtéwnym celem dziatania jest wsparcie
oraz ochrona obywateli:

e Rzecznik Praw Dziecka — pomoze Ci w sprawach dotyczacych dzieci,

e Rzeaznik Finansowy - pomoze Ci w sprawach dotyczacych kredytéw, pozyczek lub ubezpieczen,

e Rzeaznik konsumentéw i UOKIK - pomoze Ci w sprawach dotyczacych jakosci ustug
czy towardw,

e Urzad Ochrony Danych Osobowych - pomoze Ci w sprawach dotyczacych ochrony Twoich
danych osobowych,

e Urzad do spraw Cudzoziemcéw - pomoze Ci jezeli jeste$ cudzoziemcem Iub jedli Twoja sprawa
dotyczy cudzoziemcéw,

e Rzeaznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw - pomoze Ci jezeli jestes przedsiebiorcg w sporze
z instytucja panstwa,

e Rzecznik Praw Pacjenta - pomoze Ci jezeli doszto do naruszenia Twoich praw jako pagjenta,

III. OGRANICZENIE KONSTYTUCYINYCH PRAW I WOLNOSCI

WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku gwarantuje obywatelom szereg praw i wolnosci.
Ich ochrona jest fundamentem demokratycznego parstwa prawnego. Prawom i wolnosciom
cztowieka i obywatela poéwiecony jest Rozdziat II Konstytugi zatytutowany ,Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela”, w ktérym okreslone sg podstawowe zasady dotyczace ich
ochrony i poszanowania, $rodki ich ochrony a takze ich podziat na:

« wolnosci i prawa osobiste (np. zycie, nietykalno$¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszkania
czy wolnos¢ sumienia i religii),

» wolnosci i prawa polityczne (np. wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen,
wolnoé¢ zrzeszania sie, prawo do uzyskiwania informagji o dziatalnosci organdw wiadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne),

+ wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (np. prawo do wiasnosci,
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy, prawo do nauki).

Jednakze, w okreslonych sytuacjach ich ograniczenie moze by¢ konieczne celem ochrony istotnych
wartosci np. takich jak bezpieczenstwo powszechne czy ochrona zdrowia. Ograniczenia te musza
by¢ zgodne z zasadami okreSlonymi w Konstytugji oraz miedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka. W ninigjszym poradniku omdéwione zostang podstawowe zasady ograniczania
konstytucyjnych praw i wolnoéci, w tym zasada proporcjonalnosci, koniecznosci oraz legalnosci.

Pozornie moze sie wydawac, ze instytucja ograniczenia praw i wolnosci dotyczy jedynie wypadkéw
skrajnych i stosowana jest bardzo rzadko, niemniej jednak na przestrzeni ostatnich 10 lat w Polsce
miato miejsce kilka sytuagji, w ktérych doszto do ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci.
Oto kilka przyktadow:

1) Pandemia COVID-19 podczas ktérej wprowadzono:

e Ograniczenia w przemieszczaniu sie. Wprowadzono liczne restrykcje dotyczace
przemieszczania sig, kwarantanny, a takze godziny policyjne.

¢ Ograniczenia dziatalnodci gospodarczej. Zamknieto wiele sektoréw gospodarki, takich jak
gastronomia, turystyka, handel detaliczny w galeriach handlowych.

¢ Ograniczenia wolnoéci zgromadzen. Zakazano organizowania zgromadzen publicznych
powyzej okreélonej liczby 0s6b. "

2) Ochrona granic w czasie kryzysu migracyjnego podczas ktérego wprowadzono:

o Stan wyjatkowy na granicy z Biatorusia. W odpowiedzi na kryzys migracyjny i sytuacje na
granicy z Biatorusig, wprowadzono stan wyjatkowy, ktéry ograniczat dostep do strefy
przygranicznej. Wprowadzono réwniez ograniczenia w przemieszczaniu sie i dziatalnosci
na tym terenie.

3) Protesty i manifestacje (2016 — 2020):

o Protesty przeciwko reformom sadownictwa. Wielokrotnie ograniczano prawo obywateli
do zgromadzen poprzez decyzje administracyjne zakazujace manifestagji.

o Protesty Strajku Kobiet. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborgji doszto
do masowych protestdw, ktére spotkaty sie z ograniczeniami w postaci blokad ulic, uzycia
sity przez policje, a takze masowych zatrzyman uczestnikéw.



PODSTAWA PRAWNA
Konstytucia RP

Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolno$ci i praw mogg by¢ ustanawiane:

o tylko w ustawie
e itylko wtedy, gdy s konieczne w demokratycznym parstwie dla jego
- bezpieczenistwa lub porzadku publicznego,
- ochrony $rodowiska,
- zdrowia i moralnosci publicznej, albo
- wolnosci i praw innych oséb.

Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.
Ustawy szczegdtowe

Oprécz Konstytugji, poszczegdine ustawy obowiazujace w polskim systemie prawnym precyzuja,
w jakich sytuacjach i w jaki sposb konkretne prawa i wolnoéci moga by¢ ograniczane. Do takich
ustaw zaliczamy przede wszystkim:

e Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

o Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej;

e Ustawe z dnia z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetendjach
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtoéci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.

ZASADY OGRANICZANIA PRAW I WOLNOSCI
1) Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci jest jednym z kluczowych elementéw ograniczania konstytucyjnych
praw i wolnosci. Oznacza ona, ze kazde ograniczenie musi by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu
ma stuzy¢. Ograniczenia nie moga by¢ nadmierne ani nieuzasadnione.

Zasada proporgjonalnosci sktada sie z trzech elementéw:

Odpowiednios¢ — oznacza, ze $rodek ograniczajacy musi by¢ odpowiedni do osiagniecia
zamierzonego celu. Nie moze on by¢ nadmierny ani stosowany bez uzasadnionej potrzeby.

Koniecznos¢ - oznacza, ze ograniczenie musi byé niezbedne w demokratycznym paristwie. Oznacza
to, ze obiektywnie nie mozna osiagna¢ zamierzonego celu za pomoca mniej drastycznych érodkéw.

Waga interesu publicznego - oznacza, ze korzysci wynikajace z wprowadzenia ograniczenia muszg
przewyzszac straty wynikajace z ograniczenia praw jednostki.

2) Zasada koniecznosci

Zasada koniecznosci bez watpienia jest Scidle zwiazana z zasada proporcjonalnosci. Ograniczenia
praw i wolnosci moga by¢ wprowadzane tylko wtedy, gdy sa absolutnie konieczne do ochrony
waznych wartosci konstytucyjnych. Oznacza to, ze panstwo musi wykaza¢ i dostatecznie
udowodni¢, iz bez wprowadzenia tych ograniczen nie mozna osiggnaé zamierzonego celu.
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3) Zasada legalnosci

Zgodnie z zasada legalnosci, ograniczenia praw i wolnosci musza by¢ wprowadzone na podstawie
ustawy. Oznacza to, ze wszelkie ograniczenia muszg by¢ wyraznie przewidziane przez prawo,
a same ustawy musza by¢ zgodne z Konstytuga. Nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczen
na podstawie aktéw wykonawczych Ilub decyzji administracyjnych bez odpowiedniego
upowaznienia ustawowego.

Ograniczenia okredlone w ustawie musza by¢ wystarczajgco konkretne i zrozumiate. Zgodnie
z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r. sygn. akt P 11/98 ,niedopuszczalne
jest przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wiadzy
wykonawczej, czy organom samorzadu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu
owych ograniczen, a w szczegdlnosci wyznaczenia zakresu tych ograniczen”.

4) Zasada ochrony istoty praw i wolnosci

Jedna z najistotniejszych zasad dotyczacych ograniczania zagwarantowanych Konstytucjg praw
i wolnoéci jest zasada ochrony ich istoty. Zasada ta jest kluczowa dla zapewnienia, ze nawet
w sytuacjach wyjatkowych, podstawowe prawa obywateli s chronione przed nadmiernymi
ingerencjami. Wynika ona wprost z art. 31 ust. 3 Konstytudji RP, ktéry stanowi, ze ograniczenia
nie moga naruszac istoty praw i wolnosci.

Oznacza to, ze zadne ograniczenie nie moze prowadzi¢ do catkowitego pozbawienia danego prawa
lub wolnosci, innymi stowy nie mozna wprowadza¢ takich ograniczen, ktdre catkowicie znosza
dane prawo czy wolnos¢. Nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, pewne podstawowe prawa muszg
by¢ zachowane.

Przykiady:
1. Przy koniecznosci ograniczenia wolnosci stowa:

o Ograniczenie - prawo moze ogranicza¢ wolnos¢ stowa w kontekscie mowy nienawisci,
szerzenia dezinformagji, rozpowszechniania informacji wrazliwych z punktu widzenia
pafstwa np. miejsca lokalizagji jednostek stuzb mundurowych, zwlaszcza w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa publiznego.

o Ochrona istoty > nawet przy wprowadzeniu takich ograniczen, nie mozna catkowicie
pozbawi¢ jednostki prawa do wyrazania swoich pogladéw i opinii na temat polityki, religii
czy innych kwestii spotecznych.

2. Przy koniecznosci ograniczenia prawa do prywatnosci:

o Ograniczenie ©> wprowadzenie monitoringu w miejscach publicznych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa.

o Ochrona istoty > Monitoring nie moze ingerowa¢ w prywatne Zycie jednostki w sposéb

nieproporcjonalny, np. instalowanie kamer w prywatnych domach bez wyraznej podstawy
prawnej i zgody.
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3. Przy koniecznoci ograniczenia wolnosci zgromadzen i stowarzyszen:

e Ograniczenie > zakaz organizowania zgromadzen w okreslonych miejscach i czasie, jesli
istnieje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

e Ochrona istoty > zakazy nie moga by¢ na tyle szerokie, aby de facto uniemozliwi¢
jakiekolwiek zgromadzenia publiczne, gdyz naruszatoby to samo prawo do pokojowych
zgromadzen.

5) Zasada réwnosci

Zasada réwnosci wymaga, aby wszelkie ograniczenia byly stosowane réwno wobec wszystkich
obywateli. Nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczen, ktére dyskryminujg okreslone grupy
spoteczne lub jednostki bez uzasadnionych powodéw. Zasada ta nie wyfacza jednak mozliwosci
wprowadzenia ograniczef np. na okreslonym terytorium panstwa (a zatem tylko wobec oséb,
ktére na tym terytorium przebywaja w czasie obowigzywania ograniczen) jezeli jest to uzasadnione
np. jezeli na okreslonym terytorium paristwa doszto do powaznej powodzi.

OCHRONA PRZED NADUZYCIAMI

Jednym z najwazniejszych mechanizméw ochrony przed naduzyciami w zakresie ograniczania
praw i wolnosci jest kontrola sadowa. Obywatele maja prawo do zaskarzania decyzji
administracyjnych oraz ustaw wprowadzajacych ograniczenia do sadéw, w tym do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) odgrywa kluczowg role w monitorowaniu
przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. RPO moze podejmowaé interwencje, wnioskowaé
0 zbadanie zgodnoéci przepiséw z Konstytugja oraz reprezentowa¢ obywateli przed sadami.

Organizacje pozarzadowe (NGO) réwniez odgrywajg wazng role w monitorowaniu przestrzegania
praw cztowieka i wolnosci. Moga one prowadzi¢ kampanie informacyjne, udziela¢ pomocy prawnej
(np. w ramach systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego) oraz uczestniczy¢ w procesach legislacyjnych jako obserwatorzy i doradcy.

Aktywnos¢ obywatelska, w tym uczestnictwo w debatach publicznych, dziatalno$é w organizacjach
spotecznych oraz monitorowanie dziatan wadzy publicznej, moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszej
ochrony praw i wolnosci oraz ograniczenia ryzyka naduzyé.

Podsumowujac, ograniczanie konstytucyjnych praw i wolnosci jest dopuszczalne tylko
w wyjatkowych sytuagjach i musi by¢ zgodne z zasadami proporcjonalnosci, koniecznodci,
legalnosci oraz ochrony istoty praw i wolnosci. Pafstwo ma obowigzek zapewnié, ze wszelkie
ograniczenia s3 wprowadzane wylacznie w uzasadnionych przypadkach i w sposdb, ktdry
minimalizuje ich negatywne skutki dla obywateli. Znajomos$¢ przepiséw prawnych oraz dostepnych
mechanizmdéw ochrony jest kluczowa dla skutecznej obrony praw i wolnosci w demokratycznym
panstwie prawnym.
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I. 'rPOMAASIHCbKA 3AKOHOIABYA THILIIATUBA
BCTYN

I'poMagsHcbka 3akoHoAaBYa iHiuiaTuea (I3I) € 0AHMM 3 IHCTPYMEHTIB NpsMOi AeMOKpaTii, KWl
[03BONISIE rpoMajsiHaM 6paTh aKkTWUBHY y4yacTb Y 3aKOHOAABYOMY Mpoueci. 3aBasku Uit dopmi
iHiLiaTMBW, rpOMaAsHU MOXYTb 6e3nocepeaHBO0 NOAABATU CBOI NPONO3uLLT 3aKoHiB Ao CeliMy. Liel
noci6HUK Ma€ Ha MeTi PO3'ICHUTU MexaHi3MM po60TU rPOMAASHCLKOI 3aKOHOAABYOI iHILliaTUBK,
HeobXiaHi kKpokn Ans i 3anycky Ta posib rpoMaasH y 3akoHOAABYOMY MPOLIEC.

MpuKnaaoM rpoMassHCLKOI 3aKOHOAABYOI iHILiaTMBM € NPOEKT «lMeHCis 33 CTaX», METOK AKOro
6yno oHOBREHHs 3aKkoHy BiA 17 rpyaHs 1998 poky mpo MeHcii Ta peHTu 3 ¢oHAy couianbHOro
cTpaxyBaHHsi (2021 pik). OCHOBHMM MONOXEHHAM iHiLiaTMBK 6yN10 3a6e3neyeHHs npasa Ha NeHCilo
nic/is AOCArHEHHs BiANOBIAHOMO CTaXKy po6oTu (A1si YoNoBiKiB - 40 PoKiB, 1Sl XKIHOK - 35 poKiB).

MPABOBA OCHOBA
Konctutyuis Pecny6niku Monbuia

OCHOBHOIO NPaBOBOIO OCHOBOIW AN MPOMAASHCHKOI 3aKOHOZABYOI iHiLiaTMBM € KOoHCTUTYUs
Pecny6nikn Monbla 1997 poky. Cratra 118 KOHCTUTYUii rOBOpUTb, WO MpaBo 3aKOHOAABYOI
iHiLiaTVBM HaNEeXUTb:

o [penyTaTam;

o Cenary;

o [pe3ngeHTy;

o Papi Minictpis;

e rpyni wWoHaliMeHwe 100 TMCAY rpoMajsH, ki MalTb NpaBoO rosocyBaT Ha BuGOpax
no Ceimy.

Mpa.o ronocy Ha Bu6opax Ao CeiiMy Mae rpoMaasHuH Monblui, AKMi gocsarHe 18 pokiB He MizHilue
[IHS! rONOCYBaHHS.

MpaBo ronocy He MaloTb 0CO6U:
1. no36aeneHi rpoMaAsHCLKMX NpaB 3a pilUeHHAM Cyay;
2. no36aBneHi BU6opUMX Npas;
3. Hepie3aaTHi 3a pilleHHsM cyay. te
3aKoH NPo BUKOHAHHA NPOMaAsIHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHiLiaTUBM

[etanbHi npaBuna WOAO FPOMaAsHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHILIATMBM BM3HAUAOTbCS 3aKOHOM
BiA 24 uepsHs 1999 poKy MpO BUKOHAHHS TPOMAASHCHKOI 3aKOHOAABYUOI iHIiLiaTMBM. 3aKoH
YTOUHIOE npoueaypu 360py nianucis, dopManbHi BUMOrM Ta MPOLEC Po3r/isdy rPOMafsiHCbKNUX
3aKOHOMPOEKTiB. Lle KOMMIEeKCHWI NpaBOBWIA aKT, WO PEryiloe iHCTUTYT rpOMasiHCLKOI
3aKOHOAABYOI iHILliaTMBU.
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NPOLIEAYPA 3AMYCKY FPOMASIHCbKOT 3AKOHOAABYOT IHILIATUBY
1 KPOK - CTBopeHHsi KomiTeTy 3akoHopaB4oi IHiLiaTueu

MepwmM KPOKOM y MPOLECi FPOMafsIHCBKOI 3aKOHOAABYOI iHILATUBK € CTBOPEHHS KomiteTy
3akoHoAaBYOI IHiLiaTMBU.

KomiTeT:
o jj€ Nia Ha3BOI0, [AOMOBHEHOIO HA3BOI0 3aKOHOMPOEKTY;
o MOBMHEH CKIAAATUCA LWOHAMMeHwWe 3 15 rpomaasH Monbiu;
o Lji 0CO6M NOBMHHI MaTU NPaBo ronocy Ha Bubopax Ao Ceiimy;

o MOBMHHI MOAATV MUCLMOBY 3asBY MPO MPUENHAHHS A0 KOMITETY (PasoM i3 3a3HauyeHHAM
iMeHi, Npi3BuLLA, aapecy NPoXVBaHHs Ta HoMepa PESEL).

KOMITET TakoX MOBWUHEH MPU3HAUUTU YNOBHOBAKEHOTO Ta MOrO 3aCTymnHUKA. YMOBHOBAKEHWIA
€ NPeACTaBHUKOM KOMITETY Y BiAHOCHHAX 3 iepXXaBHUMM OpraHammn Ta y 3MIL

2 KPOK — MoBigomMseHHs npo cTBopeHHs Komitery

Micns cTBOpeHHs Ta 36opy nepwwix 1000 nianucie rpoMaasH, siki MiATPUMYIOTb MPOEKT
(w0 BXOAATH A0 3arasibHOI KinbkocTi HeobxiaHnx 100 000 nianuciB), cTBOpeHHs KomiTeTy Mae 6yt
NOBiAOMAEHE BiAMOBIAHO [0 YMHHOI MpoLieaypy, nepeadaueHoi 3aKOHOM.

JIns LBOro HeobXiAHO NoAaTH CrioBileHHa Mapluanky CeliMy, sike MOBUHHO MICTUTU:
« HasBy KomiteTty;
o  0COBUCTI AaHi uneHis KoMiteTy (BKIOUHO 3 YNOBHOBXKEHUM);
o appecy odicy Komitety;
o 3asBy Mpo CTBOpeHHs KoMiTeTy;
o MPOEKT 3aKOHY;
o  CMMCOK 3i6paHunx nignucie (MiHimym 1000 Ha LbOMY eTari).

SIKILO CrIOBILLEHHS He Mae hopManbHUX Heaorikis, Maplianek Ceimy NPUIMAE 1oro i NoBIAOMASIE
npo ue YynoBHoBaXkeHoro KomiteTy. [licig OTpUMaHHA MOCTAHOBM KomiTeT BBaXKAETLCA

3apeeCTpoBaHUM.

SIKWLO X Y CrioBiLueHHI € popmanbHi Heaoniku, Mapluanek CeliMy 3060B’A3Y€ iX yCyHYTU. TE€pMiH
Q1S YCYHEHHs CTAHOBWUTb 14 AHIB, i HEAOTPUMAHHS LbOTO TEPMIHY € niAcTaBolo Ans BiAMOBU
B MPUAHATTI CMOBILLEHHS.

BigMOBa B MpUItHSITTI CMIoBiLLeHHs MOXe 6yTu ockapxeHa y BepxoeHomy Cyai npoTarom 14 pHiB
3 MOMEHTY 110ro BpyueHHs.. MoctaHoBa BepxoBHoro Cyay € OCTaTo4HOI.

Micns NPUIHATTS CnoBilLieHHs KOMITET OrosoLwye:
o (haKT HabyTTs NpaBoCY6'eEKTHOCTI;
o afpecy KOMITeTy;

o Micue [OCTYNy 40 MPOEKTY 3aKOHY ANISi FPOMAaZCLKOro ornisiay.
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BAXJTMBO:

e BiA LUbOrO MOMEHTY [0 MOAAHHA 3aKOHOMPOeKTy A0 Mapwanka CeliMy 3MIiCT MpoekTy
He MoXe 3MIHIOBaTUCS, HaBiTb Y HaMeHLUIl Mipi.

KgMiTeT MOKPUBAE BCi BUTPaTH, MOB'A3aHi 3 BUKOHAHHSIM 3aKOHOAABYOI iHiLliaTnBK. s i€l meTn
an MOXe OpraHi3oByBaTM ny6niyHi 360pu. [lpoTe 3akoH nepeabayae psa  O6MedXeHb,
Sllfl CTOCYOTbCA /DKepen (iHaHCyBaHHA KoMiTeTy (Hanpuknag, KomiteT He Moxe npuiimMaTi
cpmancoay [IONOMOry Bifi [ePXXaBHWX OpraHi3auilii, KOWTIB 3 [Aep)XaBHOro GloXKeTy, KOWTiB
BiAL [epXxaBHUX MianpueMcTB abo Big iHo3emuis). Kpim Toro, KomiTeT 3060B's3aHuil nogatv
(hiHaHCOBMIA 3BIT NP0 Akepena OTPUMaHUX KOLUTIB.

3 KPOK - 36ip nignucis

Micns pegcrpaul‘l' KoMmiTeTy MOXHa po3noyati 36ip mignuciB Ha NiATPUMKY 3akoHonpoekTy. LLo6
npoexT Mir 6y nopanmit Ao CeiiMy, BiH MOBMHEH OTPUMATU NIATPUMKY WOHalMeHwe 100 000
rpoMajsH, siki MaloTb NPaBo ronocy Ha Bu6opax Ao Celimy.

Y micuj, Ae 36MpatoTbCs NiANUCK, rpoMaasHaM Mae 6yTU HafaHo AOCTYN A0 MPOEKTY 3aKOHY.

rlinnucw MOBMHHI 36Mpatucs Ha 6naHkax, sKi BiAMOBIAAIOTb 3pa3Ky, BU3HAYEHOMY 3aKOHOM
i MaloTb MiCTUTU:

e iM'a Ta Npi3BuLLE;
e aapecy NPOXWBaHHS;
o HoMep PESEL ocobu, sika MigTpUMYE NpoeKT;
o i BNacHoOpyy4Hwii nignuc.
He MoxHa BigKMKaTV HagaHy NiATPUMKY NPOEKTY 3aKOHY!

Yac Ha 36ip HeobXiaHOI KinbKOCTi MiANUCIB CTaHOBUTL 3 MicAWi 3 AHSA BMAAYi MOCTAHOBU
NPpO NPUUHSTTSA CrOBILLEHHS NPO CTBOPEHHSI KomiTeTy.

Y pa3i cymHiBiB WO0AO0 NPaBUILHOCTI MOAAHHS HeobXiAHOI KiNbKOCTI MianuCiB rpoMaasH,
AKi NiATPUMYIOTL MpoekT, Mapwanek CeiiMy 3BepTaeTbCAd A0 [epxaBHOi BMOOPYOI KOMiCii
ons nepesipKy BiANOBIAHOCTI KiNbKOCTI NOAAHUX MiAnuCiB.

4 KPOK — MogaHHs 3akoHonpoekTy Ao CeiiMy

Micns 36opy HeobxiaHOI KinbkoCTi nianMciB KoMITET Moae 3akOHOMPOEKT pa3oM 3i Crinckamu
niaTpUMKM a0 Mapwanka CeiiMy. Mapwanek Mae 14 fHiB Ans nepeBipkM NpaBUIILHOCT
[OKyMeHTaUjii Ta HanpaBfeHHsl MPOEKTY Ha nepLue YnTaHHs B CeliMmi.

5 KPOK — Po3rnsg 3akoHonpoekTty B CeiiMi

3aKOHOMPOEKT, MOAAHMI Y paMKax FPOMAASHCHKOI 3aKOHOAABYOI iHILiaTUBM, MPOXOAUTL uepes
CTaHAApTHWIA 3aKoHOZaBYMIA Mpouec. Lie BrutoYae:

Mepuie yutaHHa >

Mia Yac nepworo YMTaHHs 3aKOHOMPOEKT MPEeACTaBNisSiE MpeAcTaBHUK KoMmiTeTy 3akoHomaBuoi
IHiuiaTveu. MoTiM aenyTaT 06roBOPIOIOTL 3arasbHi MONMOXKEHHs! NPoekTy. Micns 06roBopeHHs
npoeKT Moxe 6yTu nepeaaHnii A0 BiANOBIAHMX KOMICil CeliMy, ki 3aliMaloTbCs Oro AeTanbHUM
orpaLioBaHHsM.
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Po6oTa B Komicisax 2>

Kowicii CeliMy aHasi3yt0Tb 3aKOHOMPOEKT, BHOCATb A0 HBOTO MOXJIUBI 3MiHVM Ta roTyioTb 3BIT, KW
MOTIM NPeACTaBASETLCA Ha NEHapHOMY 3acifaHHi Ceimy.

[pyre uMTaHHA >

[lpyre uuTaHHs BKJIIOYAE MOAAHHS 3BITY KOMCii, O6roBOpeHHsi MpOeKTy Ta BHECEHHS 3MiH
penyTatamu. [icis 3aBeplleHHs 06rOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKT 3HOBY HaNpaB/ISETLCA A0 KOMICilt,
AIKi FOTYIOTb OCTATOYHWIA TEKCT NPOEKTY.

TpeTte ynTaHHA >

TpeTe unTaHHA BKJIIOYAE MOAAHHA OCTAaTOYHOrO TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY Ta rosiocyBaHHs. Ceiim
MOXXE YXBAnWTW 3aKOHOMPOEKT, BiAXMAMTM Koro abo HarfpasuTU Ha MOBTOPHUI pO3rNag,
KOMiCisiMU.

NIACYMOK

lpoMaasHCbKa 3aKOHOA@BYa iHILiaTMBA € BaXUIMBUM iHCTPYMEHTOM rpoMafsiHCbKOI  yyacTi,
WO [O03BONSE CYCMiNbCTBY 6e3nocepenHsO BrUMBATU Ha 3aKOHOAABUMI MpOLEC. 3aBAsKu
iif rpoMajsHM MOXYTb MPOMOHYBAaTW 3MiHM [0 3aKOHIB, fKi BiAMOBIAAIOTL ixHiM noTpebam
Ta O4iKyBaHHAM.

3aKkoHOAABYA iHiLiaTVBa BUMarae yuacTi 6araTbox /ioAeii Ha pisHuX eTanax npouecy. FpoMaasH1
MOXYTb NiATPUMATY iHiLliaTUBY yepes:

o yyacTb y KomiTeTi 3akoHoAaBuoi IHiLiaTuBy;

o 36ip mignucis;

o MONyNAPM3aLlil0 3aKOHONPOEKTY B Mefia Ta cepef, MiCLIeBUX rpoMaj;
o yuyacTb y ny6niuHmux aebatax WOAO 3aKOHOMPOEKTY.

IpOMajsHCbKa CBIAOMICTb Ta 3HAHHS NPABOBMX Mpoueayp € K4oBUMU Ans ecdeKTUBHOIO
BUKOPWUCTaHHS TPOMaAsHCbKOI 3aKOHOAABYOI  iHILiaTUBY. HenpubyTkoBi opraHiauii, Mepia
Ta OCBITHi YCTaHOBM MOXYTb BiAirpaBaTi BaXJMBY POJib B OCBIT/IEHHI FPOMajisiH WOAO IXHiX npaB
Ta MOMUTMBOCTEI yuacTi Y 3akoHoAaB4OMY Mnpoueci.

16

IL. 3AAIBA [10 OMBYACMEHA
BCTYN

ynosHQBameHMﬁ 3 npaB ftoanHM (OMBYACMEH) € He3aneXHWUM KOHCTUTYLiMHWMM OpraHoM,
IO CTOITb Ha 3axuCTi cB0GOA Ta MpaB JIOAMHM i rpoMaasHUHa. Y TMonbli ueit iHCTUTyT 6Yyno
3acHOBaHO Ha niactasi KoHctutyuii 1997 poky Ta 3akoHy Bia 15 sunua 1987 p. npo
YMOBHOBaXXEHOrO 3 Mpas JiloAvHW. OMGYACMEH 3aliMAETbCS PO3rNSAOM CKapr rpoMajsaH Woao
ropyLieHb iXHiX MpaB 3 60Ky OpraHiB AepxasHOi Bnaau Ta iHwWMX cy6'exTis. Lleit MociGHMK
MOKPOKOBO MOSICHIOE, SIK MojaTh 3asBy A0 OMOyACMeHa, XTO MOXe Le 3pobutu, sk € NpaBoBi
OCHOBM AiSNIbHOCTI OMByACMEHa, @ TakoX Lo 3po6uTH, 106 3asBa 6yna edheKTUBHOH.

BianosigHo o cratTi 80 KoHctuTyuii Pecny6niku lMonblla, KOXEH Mae MpaBo 3BEpPHYTUCS
i3 32518010 /10 YNOBHOBa)KEHOr0 3 NpaB JIAUHY LLOAO 3aXUCTY CBOIX cBo60A, abo npas, MopyLLEeHnX
opraHamu [epxasHoi Bnagn. OMOyACMeH 34ilCHIOE CBOI MisbHICTb HA MiAcCTaBi 3BEpHEHb
rpoMajisiv, 3 BNacHoi iHiLiaTMeBy abo 3a 3BEPHEHHSM iHLIMX YCTaHOB.

OcCHOBHI NpUHLMNK AisSNbHOCTI OMBYACMEHa BM3HAYalOTLCA 3aKOHOM Big 15 nunua 1987 poky
npo YnoBHOBaXKeHOro 3 npas toanHu (Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123). BignosigHo Ao cratTi 1 Lboro
;akouy, YNOBHOBaXEHUI1 3 MpaB JIIOAWHU CTOITb Ha 3axucTi cBo6og Ta Mpas JIOAUHM
i rpoMaAsHUHa, BU3HaYeHnX y KOHCTUTYLi Ta iHWMX HOPMAaTUBHUX aKTax.

3ASBA 10 YINIOBHOBAXXEHOIO 3 MPAB JIFOAWHU

Ak 3a3Havanocs suule, KoHcTutyuis Pecny6niku Monbluia rapaHTye KOKHOMY NPaBo MoAaTy 3assy
[10 YNOBHOB&XXEHOrO 3 NPaB NOANHU LWOAO 3aXMCTy CBOiX cB0604 abo npas, MOpPYLUEHUX OpraHamMmn
AepXaBHOI Baau. Ane WO ue 03Ha4ya€e Ha npaktmui?

XTo MOXe nopaTH 3aaBy?
3asBy 10 oMbyACMeHa MOXe MOAATU KOXKEH:
e rpomagsHuH Pecny6niku Monblua,
o iHO3eMelb,
o lopuav4Ha ocoba,
e poMajcbKa opraHisadis,
e ycCTaHoBa abo opraH,
= SKWO BOHU BBaXaloTb, LLO iXHi Npasa 6ys11M nopyLueHi.

3asBa MOXE CTOCYBaTUCA SK MOPYLWeEHb iHAWBIAyanbHUX MpaB, Tak i CUCTEMHMX NpobneMm,
LLO CTOCYIOTLCS 6inbLUoi rpynu oci6.

Y akiii (popmi nogaTtn sansy?

3asBa [0 oMbyacMeHa Moxe 6yTv noaaHa B:
e MUCLMOBIi (opMi,
e eNeKTPOHHIN dopmi,

o YCHiii chopmi.
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Y pa3i NMcLMOBOI Ta e1EKTPOHHOT POpMM 3asBa MOBUHHA MICTUTH:
o iM'a Ta npi3BuLLE 3aBHUKA,
o aApecy ons NNCTYBaHHA,
o  OMWC CrIpPaBK, OO SIKOi CTOCYETLCA 3asBa,
o iHdOpMaLLito MPO BXMTI NPaBOBi KPOKM (SAKLLO TaKi 6ynu),
o BKa3iBKY Ha opraH a6o ycTaHoBY, 4unsi fist abo 6e3AisNbHICTL € NPeAMETOM CKapri,
o mianuc 3asBHUKA (4115 NMMCbMOBMX 3aSIB).

3asBM MOXHa NoJaBaTM Ha 6naHKax, AOCTYMHMX Ha Be6caiiTi om6yacmeHa abo B 6yAb-sKiit
nuceMoBilt  popMi.  ENEKTpoOHHI  3asBM  MOXHa noAaBaTh  4epes nnatopmy ePUAP
ab0 eNeKTPOHHOIO MOLUTOIO.

Kyau nogatu 3aasy?
MucbMOBI 3a8BM MOXHA HaAicnaTu Ha appecy:
o YnoBHOBaeHuii 3 npas noanHu, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa.

EneKTpoHHi 3asBU: ENeKTpoHHI 33asBM MOXHA noaath Yepes nnatopMy ePUAP a6o Hapicnatu
Ha eneKTpoHHy nowTy biuro@brpo.gov.pl. Baxuneo, o6 eneKTPoHHI 3asBu 6ynu HanexHum
UMHOM MiAnucaHi, HaNp1KIag, 3a A0MOMOroio keanidikoBaHOro MiAMucy.

Yeui 3asiBu: YcHY 3asBy MOXHa MOAATY Mif, Yac 0cobucToro BiuTy A0 QOdpicy ynoBHOBaXeHOro
3 npaB MloavHY a60 B OfHIN 3 perioHanbHUX OAUHNLIL oM6yacMeHa. CniBpob6iTHMKM odicy ckiaayTb
MPOTOKOJ MOAAHHS 3asiBY, SIKMIA 3rOAO0M MiANUILYTE 3asBHUK.

Lllo noBMHHa MiCTUTH 3asBa?

LLlo6 3asiBa 6yna edeKTUBHOIO, BOHA MOBMHHA MICTUTU AOKNAAHY iHdopMaLilo Npo MopyLUeHHs
npaB Ta OYiKyBaHHs 3asiBHMKA LLIOAO pil om6yncvena. Ocb Kinbka mopag, WO MOBUHHO 6yTu
y no6pe nigroToBneHiit 3aB.i:

1. Onwuc cuTyauii: aeTansHuil Buknaa dakTis Ta 06CTaBuH, sKi NPU3BENM A0 MOPYLUEHHSA
npas. Ba)umeo, 106 onuc 6yB AeTaNbHUM Ta MICTUB yci BaxwmBi BiJOMOCTi.

2. [Ooxaswu: gopaiite [0 3asBM KOMii AOKYMEHTIB, WO MiATBEPAXKYKOTL. MOPYLEHHS Mpas,
HanpuKIag, aaMiHICTPaTUBHI pilUeHHS, odiLlitini nMcTU, NMCTyBaHHs, hoTorpadii ToLuo.

3. BykuTi NpaBoBi KPoKu: He 3abyabTe BKA3aTU iHchopMaLito Npo Te, sIKi MPaBOBi KPOKM
6ynu BXMTI 3asIBHUKOM, HaNpUKIaA, NoaaHHs ckaprv Ao aMIHICTpPaTUBHUX OpraHis, Cyais
TOLO.

4, BkasiBka Ha OpraH, Lo MOPYyLUMB MpaBa: TO4HE 3a3H3aYEHHA OpraHy abo ycraHosu,
uns ais abo 6e3isNbHICTbL € NPEAMETOM CKaprn.

5. OuikyBaHHA 3asiBHMKa: uiTke (OpPMy/toBaHHS OuiKyBaHb  3asiBHMKA  LWI0A0
[Jili oMByACMeHa, Hanpuiaz, BTPYYaHHs, HafaHHA peKoMeHAaLili LWOoAO AOCTYIHUX oMy
3aco6iB 3axWCTy, nepesipka 3aKOHHOCTI [ijii, nojaHHa ckapru Ao KOHCTUTYLLiliHOrO
TpubyHany ToLLO.
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MpaxTvuni nopaagu
Slk HanucaTh edeKTUBHY 3aaBy?

Byang KOHKDETHMMM: ~ OMMCYIOWM  CBOIO  CMTYauilo, HaMaraitecss 6yTM MaKCUMasbHO
AETani30BaHMMM i KOHKPETHUMM. YHUKaiiTe 3aranbHux ¢pas i npeacTaBnsiite akTy.

[opaBaiite aokasu: uMM 6inblue A0KA3iB BU HafiacTe, TMM GinbLue WaHCB Ha edeKTUBHHIT po3rnsa
3as1B/ Ta WBMAKE BUPILLEHHS CrpaBM.

Nam'aTaiiTe, 10 3a NoAaHHA 3aABM 40 OMGYACMEHa NNaTa He CTAYETLCS.
MPOLIEAYPA PO3rNsAAQY 3AAB
MonepenHiii aHanis 3aaBu:

nlcnfl roAiaHHs 335BM OM6yACMeH NPOBOAWTDL NOMEPE/Hiit aHani3, AKkul Mae Ha MeTi BCTaHOBMTH,
4M BianoBifae 3anBa (JOPMANLHIM BUMOraM i UM BXOAMTB BOHa A0 Chepu 1Oro KommeTeHLi. SIkuio
3anBa HeMoBHa, 3asBHUKA MOXYTb MONPOCUTY Ti JONOBHUTH.

PoscnipyBannn:
Sikwo 3assy 6yae NpuitHSTO, OMBYACMEH MOXe po3rnoyaTi po3chifyBaHHs, sike BKJIIOYAE:
e AHani3 JOKYMEHTIB i 0Ka3iB, NOAAHUX 3aSBHUKOM;

o ;aepHeHHﬂ [0 OpraHiB fepXaBHoi BNlaay 3 MPOXaHHM HafaTy NMosICHEHHS a6o [0AaTKOBY
iHdopmaLito;

e [NpoBeseHHs ornaais Ha MicLli, IHCMeKL Ta iHWMX PO3'ICHIOBANbHMX 3axopj..

PiwenHs:

Ha ocHosi 3i6paHux MaTepianis omMbyacMeH i
YXBanio€ pilleHHs LWOAO noAanbliux i i
TaKux siK: ; SR

e BTpyuaHHs B OpraHu AepX<aBHOi BNaau,
3BEPHEHHs 3 NPOXaHHSM MPO MOYATOK CyA0BOrO a0 aAMIHICTPaTUBHOIO po3rnsay,
o [epepnaya cnpasm Ao KoHCTUTYLiHOMO TpUGYHany,
e BUCTYN 3 iHiLiaTVBOIO LOJO BHECEHHS 3MiH 0 3aKOHOAABCTBA.
IndopmyBaHHs 3asBHUKa: ra

3aﬂBH.VIK perynspHo iHpopMyeTbCs Mpo XiA cripaBu Ta BxuTi 3axogu. MMicns 3aBepLUEHHS
PO3CrliayBaHHs OMBYACMEH HafICUNaE 3aslBHUKY NUCbMOBE O6IPYHTYBaHHS CBOro pilieHHs.

NPUKIIALN CPAB SIKUMW 3AMAETBCA OMBYICMEH

OmByacMeH po3rnsiae Wrpokmii cnekTp crpas, wWwo BKJIIOYAE, 30KpeMa:
o ;32YLUGHHR prnoswx npaB, TaKi sk MOBIHI, AMCKPUMIHALYS Ha PO6OYOMY MiCLLi, HEHaNEXHi
BU NpaLi,

NOpYyLUEHHsI NPaB CroXVBaYiB, HaNpUKIa, icHi i
; Z, Heflo6pOCOoBICHI TOProBi NPaKTUKK, T
3 AlocTyrioM Ao nocnyr, P K

!'IODYLLIEHHR npas moneﬁ 3 iHBaniAHICTIO, BK/IOYAKOYM HEAOCTYMHICTL FPOManChKO
iHpacTpykTypu, auckpumiHavio yepes iHBanigHicTb,
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o MOpYyLIEHHS MpaB AiTel, Hanpuknag, AOMAlIHE HaCWIbCTBO, HEHanexXHi YMOBH
Y HaBua/bHKX 3aKiagax,

o MOPYIIEHHS MpaBa Ha OXOPOHy 3[0pOB'd, HarpuKkiaj, BiAMOBa Yy HafaHHi MeAVYHMUX
MOCNYF, HEHANEXHi YMOBM Y MEAUYHMX 3alulafax.

[0 KOro LLE MOXXHA 3BEPHYTUCSA 3A JONOMOror0?
Mam'aTaiite, wo B Monblui dyHKUiOHYE 6araTo IHCTUTYLIA, FONOBHOIO METOI0 AisIbHOCTI SKMX
€ NiATPUMKA Ta 3aXUCT rpOMafisiH:

o YNOBHOBAKEHWI 3 MPaB AUTUHW — JONOMOXKE BaM Y CrpaBaXx, Lo CTOCytoTbCs AiTeil;

o ®diHaHCOBMII OMBGYACMEH — [OMOMOXeE Yy CrpasaX, L0 CTOCYIOThCA KPeawTiB, MNo3uK
ab0 cTpaxyBaHHs;

o YrioBHOBakeHUlt 3 npaB cnoxmsavis i YOKIK — gornomoxe y cnpaeax, WO CTOCYTbCA
AKOCTi Nocnyr ux ToBapis;

o YNpaBniHHA 3 MNUTaHb 3aXWUCTy NEPCOHaNbHUX [aHuX — [OMOMOXe Y Crpasax,
L0 CTOCYIOTBCS 3aXMCTY BalMX MEPCOHANbHUX AaHNX;

o YnpaBniHHS y CNpaBax iHO3eMLIB — [OMOMOXE, AKIO BU € iHO3eMLeM abo sKwo Bawa
CripaBa CTOCYETbCS iHO3eMUB;

o YMOBHOBaXEeHWI 3 NUTaHb Manoro Ta CepeaHboro 6i3Hecy — AOMOMOXe, SKILO
B € NMiANPUEMLIEM Y CyrepeuLli 3 AepXXaBHOK YCTaHOBOIO;

o YNOBHOBaXKEHWi1 3 NpaB MaLliEHTiB — AOMNOMOXeE, fIKWLO Bali NpasBa K nauieHTa Gynm
nopyLueHi.

I11. OBMEXXEHHS KOHCTUTYLIIHKUX MPAB I CBOEO/,
BCTYN

KoHctuTyuis Pecny6niku Monbia 1997 poky rapaHTYe rpoMagsHaM HU3Ky MpaB i csoboa.
ix 3axuCT € 0CHOBOIO IEMOKPaTUYHOI NPaBOBOI Aepxasi. MNpasa i ceoboav NANHY | FpOMaasHUHA
BUKnageHi y Posaini II KoHcTuTyuii, sikuit HasuBaeTbes «CBO60AM, Npasa Ta 060B'A3KM NI0AMHN
i rpoMazsiHuHa». Y LbOMY PO3AiNi BU3HAUEHi OCHOBHI MPMHLMMM X 3aXUCTy Ta mosaru, 3acobu
X 3aXMCTy, @ TaKOX iX Nogin Ha:

o o0cCOBUCTi cBOGOAM | npaBa (HanNpuKNaa, >XWTTS, O0COBUCTa HEAOTOPKAHHICT,
HEe0TOPKaHHICTb XMUT/A UM cBo6oAa COBICTi Ta penirii),

o MoniTMuHi cBo6oaM i mpaBa (Hanmpuknag, CBo60AA OPraHi3oByBaTM MUPHI 3i6paHHs,
cBo60aa 06’eAHaHb, NPaBO Ha OTPUMaHHs iHchopMaLii NPo AisbHICTL OpraHiB ny6nivHOI
BNnaau Ta oci6, AKi BUKOHYIOTb NY6niuHi dyHKUIT),

o EKOHOMiYHi, coujanbHi Ta KynbTypHi cBo60AW i MpaBa (HanpuKNaa, NpaBo BIACHOCTI,
cBo6oga BMGOpY Ta 3milicHeHHA npodeciiHoi  AisNbHOCTI, NpaBo Ha  coujanbHe
3abe3neyeHHs y pasi BTpaTv NpauesaaTHoOCTi, MPaBo Ha OCBITY).

OpHaK y MEBHUX CUTYaUisX iX OBMEXeHHs Moxe 6yTU HEOOXiAHWUM [/ 3aXUCTY BaXJMBUX
LiHHOCTel, Takux sIK rpoMajcbka 6e3neka un oxopoHa 340poBa. Lli o6MexeHHs MalTh 6y
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BiANOBIAHMMU A0 MPUHLUMNIB, BU3HAYeHNX KOHCTUTYLIEID, @ TakoX MDKHapOAHUMM CTaHAapTaMu
3axuCTy NpaB JIOAWMHWU. Y LbOMY MOCIGHMKY PO3rAsAaloTbCS OCHOBHI MPUHLMNM OBMEXEHHS
KOHCTUTYUIMHUX MpaB i cB060a, BKIIOYAKYM MPUHLMNN  MPOMOPLINHOCTI, HEO6XiAHOCTI
Ta 3aKOHHOCTI.

3pasanocs 6, WO HCTUTYT oBMexeHHs mpaB i CBo60A CTOCYETHCS /ML KPaiiHiX BUMaaKiB
i 3aCTOCOBYETLCA AyXKe piako, mMpoTe npoTaroM octanHix 10 pokiB y Monbli cranocs Kinbka
CUTYaLin, Konu BiAbyBanucst 06MeXeHHs KOHCTUTYLIVHUX npaB i cBo6oa. Ocb Kinbka NpukIagis:

1. Manpemis COVID-19, nig yac skoi 6ynu BBEAEHI:

o O6MexeHHs Ha nepecyBaHHs. BBeaeHo UnceHHi 06MEXEHHS Ha NepecyBaHHsl, KapaHTuH,
a TaKoX KOMEHLAHTChKY FoAuHY.

o O6MexeHHsi Ha MiANPUEMHULLKY [OisNbHICTb. Barato CeKTOpiB EeKOHOMIKM, TaKuxX
AIK raCTPOHOMisi, TYpu3M, po3api6Ha TOpriBNs y TOProBux LEeHTpax, 6ynu 3aKpuTi.

o O6MexeHHs Ha cBobogy 3i6paHb. 3a6OpPOHEHO OpraHi3oBYBaTM FpPOMaAChbKi 3i6paHHs
noHaa neBHy Kinbkictb 0ci6.

2. OxopoHa KOPAOHIB Mif Yac MirpawuiiiHoi KpW3u, nia yac aKoi 6y0 BBeAeHO:

o HapsBuuaiHuii cTaH Ha KkopaoHi 3 bBinopyccio. Y Bianosigb Ha MirpauiiiHy Kpusy
Ta cuTyallito Ha KopAoHi 3 binopyccio 6yno BBeAeHO HAaA3BUYANMHMIA CTaH, kWi 06MeXyBaB
pocTyn Ao NPUKOPAOHHOI 30HU. TakoXx 610 3anNpoBagKeHO 06MEXEHHS Ha NepecyBaHHS
Ta [isNbHICTb Ha Ui TepuTopi.

3. Mpotectn i aemoncTpauii (2016-2020 poku):

o [lpotect npotu cygoeux pecdopM. lMpaBo rpoMagsH Ha 3i6paHHS HeOAHOPa3oBO
obMexxyBanocs yepes afMiHICTPATUBHI pilueHHs NPo 3a60pOHY AEMOHCTPaLLii.

o [potectn <«XKiHodoro crpaiiky». MMicns piweHHs KoHCTUTYUiiHOrO TpubyHany wWwoao
aboptis Binbynucs MacoBi NpOTECTW, AKi 3iTKHYNIMCA 3 OBMEXEHHAMM Yy BUAALi
6710KyBaHHS BYNULb, 3aCTOCYBaHHSI CWAM MONILEND, @ TaKOX MacoBMX 3aTpUMaHb
y4acHuKiB.

NMPABOBA OCHOBA
Koncrutyuin

Cratts 31 uvactmHa 3 KoHctutyuii Pecny6niku [Monbwa nepeabayac, WO O6MEXEHHS
Y KOPUCTYBaHHi KOHCTUTYLiHMMKM cBOBOAaMM | ipaBamMn MOXKYTb 6YTW BCTaHOBNEHI:

e JMLLE 3aKOHOM,
e i nwWwe ToAi, KoMK Lie HeobXiAHO B AEMOKPaTUYHII Aepxasi Ans ii:
o 6e3nekn uM rpoMasCbKOro NopsAaKy,
o 3aXMCTY HaBKONIULIHLOIO CEPefoBULLa,
o 300poB's | rpOMaACLKOI Mopani, abo
o ¢B060g i npaB iHWMX oci6.

Lli o6MexeHHs He MOXyTb MOpYLIYBaTU CyTHICTb CBO60A i Npas.
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CneuianbHi 3aK0HU

OkpiM KOHCTUTYLT, OKpEMi 3aKOHMU, L0 AiloTb Y MOMLChKIlA MPaBOBIli CUCTEMI, YTOUHIOIOTb, Y AKUX
CUTYaLLisIX | IKMM UMHOM MOXYTb 6YTV oBMexeHi KOHKPETHi npaBa i ceoboau. o Takux 3aKOHIB
HaneXxartb Hacamnepea:

o 3aKoH Bia 21 yepBHs 2002 p. NP0 HAZ3BUYAIHWIA CTaH;
o 3aKoH Big 18 kaiTHs 2002 p. MPO CTaH CTUXIHOIO NINXa;

o 3aKoH Bia 29 cepriHa 2002 p. Npo BOEHHMIA CTaH i Npo KOMMeTeHLi 0n10BHOKOMaHAyBava
36poitHux Crn Ta MPUHLIMMK Oro MiAnopAAKYBaHHS KOHCTUTYLiHUM opraHam Pecriybniku
Monbiua.

MPUHLIUMKX OBMEXXEHHS NMPAB I CBOBO[
1. MpuHuun nponopuiiHocTi

MpUHLMN MPOMOPLI HOCTI € OAHUM i3 K/TIOUOBMX €/leMEHTIB 06MEXEHHsI KOHCTUTYLINHUX npaB
i cBo604. Lle 03HauaE, WO 6yaAb-ke 0GMEXeEHHS NOBUHHO 6yTH NpONOPLIMHUAM 10 METU, AKY BOHO
Mae gocarTi. OBMEXEHHS He MOXKyTb 6yTW HaaMIpHUMK a0 HEOBIPYHTOBAHUMMU.

MpYHLMM NPOMOPLIIHOCTI CKNAAAETLCS 3 TPbOX €/leEMEHTIB:

o BignoBiAHiCTb — 03Hayae, WO O6MEXyBasbHUIA 3aci6 MOBUHEH 6yT1 BiAMOBIAHUM
LS AOCSITHEHHs NOCTaBNeHoi MeT. BiH He Moxe 6yTU HaaMipHuM abo 3acTocoByBaTUCA
6e3 BunpaBpaHoi NoTpedu.

o Heob6xigHicTb — 03HayaE, WO 06MEXKEHHS MOBUHHO 6yTi HEOBXiAHUM Y [IleMOKpaTUYHil
nepxasi. Lie 03Hauae, o 06’eKTUBHO He MOXHA A0CSTTH MOCTaBNEeHOi METU 3a [I0MNOMOIro
MEHLL CyBOPUX 3aXOfiB.

. Bara CyCni/ibHOro iHTepecy — 03Hauag, IO Nepesary Bif 3anpOBa/DKEHHS 0BMEXeHHS
MOBMHHI NepeBuILYBaTI 36MTKY, 3aBAAHI OGMEXEHHSIM NPaB 0cobu.

2. Mpunuun HeobxigHocTi

MpuHUMN  HeobXiAHOCTI TiCHO NOB'SI3aHMM 3 MPUHUMMOM MponopuiiiHocTi. O6MeXeHHs npas
i cBo60a MOXYTb GYTV BBEAEH /iMLLE TOAI, KON BOHM € aBCOMIOTHO HeobXiAHUMU Ans 3axXucTy
BaYUIMBMX KOHCTUTYLiHMX UiHHOCTeli. Lle oO3Hauyag, WO [fepxasa MOBMHHA [OBECTH,
1110 6€3 LX 06MEXeHb HEMO}XUTUBO OCATTU MOCTAB/IEHOI METH.

3. MpuHLUMN 3aKOHHOCTI

BiZrOBIAHO A0 MPUHLMMY 3aKOHHOCTI, 06MEXeHHs Npas i cBo6oA MaloTh 6yTun BBELEHI Ha niacTasi
3aKoHy. Lle o3Hauae, Lo Gyab-sKi 06MEXEHHs MaloTh 6yTu UiTKO MepenbayeHi 3aKOHOM, a caMi
3aKOHU NOBMHHI BiANoBiaaTV KoHCTUTYLii. HeaonycTuMo 3anpoBabiyBaTi 06MeXeHHsS Ha niacrasi
Mig3akoHHUX akTiB abo  aAMIHICTpaTMBHMX pileHb  6e3 BiAMOBIAHOMO  3aKOHOAABYOIO
MOBHOB&KEHHS.

O6MeXeHHS, BU3HaueHi B 3aKOHi, MOBUHHI 6yTH AOCTAaTHbO KOHKPETHUMM Ta 3po3yMinumu. 3rigHo
3 pilleHHsM KoHcTuTyuiliHoro TpubyHany BiA 12 CiuHs 2000 poky (cnpaBa P 11/98),
«HENOMYyCTUMO MPUIHSATTS y 3aKoHi GNaHKOBUX MOJIOXKEHb, sIKi HaAaloTb OpraHaMm BMKOHABYOi
BfaAM 44 OpraHaMm MiCLUEBOr0 CaMOBpslyBaHHs CBO6OAY BU3HauaTh OCTaTOYHWI XapakTep
UMX 06MeXeHb, 0CO6/IMBO BCTAHOB/IOBATH iX 06CAM.
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4. TpuHUKMN 3axKCTy CYyTHOCTI Npas i cBo6oa

OfHMM i3 HalBaXUIMBILIMX MPUHLMMIB O6MEXEHHS rapaHTOBaHWX KOHCTUTYLjelo npaBs i csobon,
€ MPUHLMN 3aXMCTY iX CyTHOCTI. Llei npuHUMn € kio4YoBUM Ans 3abesneyeHHs Toro, WO HaBiTbh
Y HaA3BUYalHUX CUTyaUisX OCHOBHI MpaBa rPOMaAsH 3axWLieHi Bif HAAMIPHOrO BTPyYaHHS.
BiH npsaMo Bunaueae 3i ctatTi 31 yactuHn 3 KoHctuTtyuii PI1, ska nepeabavae, wo o6MexeHHs
He MOXXyTb MOPYLLYBaTU CyTHICTb NpaB i cBo60A.

Lle o3Hauag, Lo xoaHe 06MeXEHHsS He MOXKe MPU3BOAUTM A0 NMOBHOMO N036aBeHHs] KOHKPETHOIO
npaeBa a6o cBo6oau. HaBiTb y HaA3BMYAMHMX CUTYaUisX MEBHi OCHOBHI MpaBa MOBWHHI 6yTH
36epexeHi.

Mpuknagu:
1. Tpu HeobxigHOCTI 06MeXxeHHs cBo6oaun CoBa:

o O6MexeHHs: NpaBO MoXe ob6MeXxyBaTn cBo6oAy CnoBa B KOHTEKCTi MOBU
HEeHaBWCTi, MOWMPEHHsI Ae3iHdopMaLyii, po3noBClomKeHHs iHdopMaLi, YyTanBoI
3 TOYKM 30py Aep>KaBK, HaNpUKJIaZ, po3TallyBaHHs MiAPO3AiNiB CMOBKX CTPYKTYP,
0co6/IMBO y BUMaaKax 3arpo3n rpoMaackkili 6esnedi.

o 3axMCT CYTHOCTI: HaBiTb NPV BBEAEHHI TakMX 06MeXeHb He MOXHa MOBHICTIO
no36aensTv ocoby npaea BUC/IOB/IIOBATA CBOI MOMISAM Ta AyMKM LLOAO MOMITUKK,
penirii un iHWKX CyCninbHUX NUTaHb.

2. [pu HeobXxigHOCTi 06MeXeHHs NpaBa Ha NpUBaTHICTb:

o O6Me}eHHN: BBEeEHHS BiIEOCNOCTEPEXEHH B  FPOMAACbKUX  MicUsX
s 3a6e3neyeHHs 6e3nexu.

o 3axMCT CYTHOCTI: Bile0CNOCTEPEXEHHS HE MOXE BTPYYaTUCS B NPUBATHE XUTTS
JIOAVHW  HEMPOTOPUiiiHO, Hanpuikiaj, BCTAHOB/IEHHS KaMep Y TMpUBaTHUX
6yanHkax 6e3 uiTKoi NpaBoBOi OCHOBM Ta 3roau.

3. Tpu HeobXxigHOCTi 06MexeHHs1 cBo60oau 3ibpaHb Ta 06'efHaHb:

o O6MexeHHsi: 3ab6opoHa opraHisauii 3i6paHb y MeBHMX MicusX i B MEeBHUN
yac, SKLWO iCHYe peanbHa 3arpo3a A1 6e3neku abo rpoMaaCbKoro 340poB's.

o 3axXMCT CYTHOCTi: 3a6OpoHM He MOXyTb O6yTM HaCTiiIbKU  LUMPOKUMM,
Wwob6 daktMyHo yHeMOXMBUTK  6yAb-aki  Ny6niuHi  3i6paHHs,  OCKiNbKK
Lie nopyluyBaTUMe came MpaBo Ha MUPHi 3i6paHHs.

5. MpuHuun piBHOCTI

MpuHUMN piBHOCTI BUMarae, Wwo6 yci 06MexeHHs1 3aCTOCOBYBaNCs OAHAKOBO A0 BCiX FpOMaasH.
Heponyctmo 3anpoBamkyBaTi 06MeXeHHs, sIKi AMCKPUMIHYIOTb MEeBHI CoLianbHi rpyrnv abo oci6
6e3 06r'pyHTOBaHMX NiacTas. OAHaK Lieii NPUHLMN He BUKJTIOYAE MOXJTMBOCTI BBEAEHHS 06MEXEHD,
Hanpukniag, Ha MeBHiin TepuTopii Aepxasu (a ODKe, NMLE Woao 0ci6, sKi nepebyBaioTb Ha Uil
Tepmgpﬂ' nig yac Aii 06MeXeHb), AKWO e 06rpyHTOBaHO, HanpWknaz, y BUMaAKy Cepiio3HOI
noBeHi.

3AXUCT BIA 3/10BXXUBAHb

OnHUM i3 HAMBAKNMBILLMX MEXAHI3MIB 3aXMCTY Bif 3N10BXMBaHb Y chepi 0bMexeHHs npaB i ceoboz
€ CydoBui KOHTPO/b. [poMagsHM MaloTb MPaBO OCKapXKyBaTW aAMIHICTPATUBHI  pilLeHHs
Ta 3aKOHMU, L0 3anpoBapKyI0Tb O6MEXEHHS, 0 CYAiB, BKIOYatouy KOHCTUTYUINHWIA TpubyHan.
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KpiM Toro, YNOBHOBaXEHWA 3 MNpaB JOAVHH (RPO) Bigirpa€ K/OUOBY POSib Y MOHITOPUHIY
[I0TPUMaHHsi FPOMAfISIHCbKMX MpaB i CBO6OA. YNOBHOBAXEHWUI MOXE BTPy4yaTUCs, 3BEPTATUCA
3 MPOXaHHsM Mpo MepeBipKy BiANOBIAHOCTI MOJOXeHb KoHCTUTYyUii, @ TakoX NpeacTaBnsiti
rpoMagsiH y cyaax.

Heypsinosi opratizaii (HYO) Takox BigirpatoTb Ba)JMBy posib y MOHITOPUHIY AOTPUMaHHA Npas
JI0AnHN | cBo6oa. BOHM MOXYTb NPOBOAUTU iHopMaLifiHi kamnaHii, HaaasaTk NPaBoBY AOMOMOTY
(Hanpukniag, y paMkax cuctemm 6e3onnaTHoi pasoBoi AOMOMOrM Ta 6e30M1aTHOr0 rPOMaZICbKoro
KOHCYNbTYBaHHS), @ TakoX 6paTM y4acTb Y 3aKOHOAABUMX mMpouecax sk cnocrepiradi
Ta KOHCYNbTaHTU.

IpoMaacbka aKTUBHICTb, 30KpeMma y4acCTb Yy ny6niyHmx pebatax, AisbHICTb Y TPOMaACbKUX
opraHi3auisix Ta MOHITOPUHT Aiil Ny6iuHOI BNIaAM, MOXE CNpUsTH edeKTUBHILIOMY 3aXWUCTy npas
i cB060/] Ta 3MEHLUEHHIO PU3NKY 3/10BXWUBaAHb.

BUCHOBOK

O6MEXEHHS! KOHCTUTYLMHMX MpaB i €B060A [AO03BOMSETLCA JMIIE Y BUHATKOBMX BUMAAKax
i Mae BiAnOBIAaTM MPUHLMMAM MPOMOPLHOCTI, HeobXiaHOCTI, 3aKOHHOCTI Ta 3aXMCTy CYTHOCTI
npas i ceo6og. [epxasa 30608'a3aHa 3a6e3neunTy, o6 6yab-aKi 06MexeHHs BBOAUIUCS uLIe
y BUNpaBAaHNUX BUMaAKax i B Coci6, sikuii MiHIMi3ye X HeraTWBHI HaCTiAKU AN TPOMasiH. 3HaHHS
NpaBoBKX HOPM i AOCTYMHUX MEXaHI3MIB 3aXUCTY € K/KOHOBUMUA ANs eeKTMBHOro 3axucTy npas
i cBO60/ Y AEMOKPaTUYHil NPaBOBiil AePXaBi.
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